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Resumen

El enfrentamiento en Cuba a las consecuencias del Cambio Climatico tiene como
antecedentes las investigaciones que acerca del cambio climatico inicidé la
Academia de Ciencias de Cuba en 1991 y que se intensificaron a partir de
noviembre del 2004, luego de un exhaustivo analisis y debate sobre los impactos
negativos causados por los huracanes Charley e Ilvan en el occidente del pais. La
presente investigacién tiene como objetivos: explicar los elementos
fundamentales que caracteriza al Plan conocido como Tarea Vida; describir los
objetivos que presenta el Plan, asi como, exponer algunos resultados que se han
obtenido desde su implementacién en el pais. Para la realizacién de la presente
investigacion se realizé una revision bibliografica acerca de las afectaciones en
Cuba a raiz del cambio climatico, asi como, las perspectivas en el enfrentamiento
a sus consecuencias. El Plan de Estado esta conformado por 5 acciones
estratégicas y 11 tareas. Constituye una propuesta integral, en la que se presenta
una primera identificacion de zonas y lugares priorizados, sus afectaciones y las
acciones a acometer, la que puede ser enriquecida durante su desarrollo e
implementacién. La labor de integrar espacialmente planes, programas y
proyecciones sectoriales, mediante propuestas del uso de suelo rural y urbano y la
distribucion de la poblacion bajo los principios de la sostenibilidad, constituyen el

aporte del Sistema de la Planificacién Fisica a la TAREA VIDA.
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Introduccién

El enfrentamiento en Cuba a las consecuencias del Cambio Climatico tiene como
antecedentes las investigaciones que acerca del cambio climatico inicidé la
Academia de Ciencias de Cuba en 1991 y que se intensificaron a partir de
noviembre del 2004, luego de un exhaustivo analisis y debate sobre los impactos

negativos causados por los huracanes Charley e Ivan en el occidente del pais.

Desde entonces se iniciaron los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo
territoriales para la reduccién de desastres, con el empleo del potencial cientifico-

tecnoldgico del pais.

Datos avalados por estudios cientificos ratifican que hoy el clima de la Isla es cada
vez mas calido y extremo. La temperatura media anual aumenté en 0,9 grados
centigrados desde mediados del siglo pasado. Se ha observado gran variabilidad
en la actividad ciclonica —desde el 2001 hasta la fecha hemos sido afectados por
nueve huracanes intensos, hecho sin precedentes en la historia. Desde 1960 el

régimen de lluvias ha cambiado, incrementandose significativamente las sequias;

y el nivel medio del mar ha subido 6,77 centimetros hasta la fecha.?

Las inundaciones costeras ocasionadas por la sobreelevacion del mar y el oleaje,
producidos por huracanes, frentes frios y otros eventos meteoroldgicos extremos,
representan el mayor peligro por la destruccion que causan del patrimonio natural

y el construido en la costa.

Las proyecciones futuras indican que la elevacion del nivel medio del mar puede
alcanzar hasta 27 centimetros en el 2050, y 85 en el 2100, provocando la pérdida
paulatina de la superficie emergida del pais en zonas costeras muy bajas, asi
como la salinizacion de los acuiferos subterraneos abiertos al mar por el avance

de la “cuiia salina”.’

En el afo 2007 se priorizaron las investigaciones cientifico-tecnoldgicas a través



del Macroproyecto sobre peligros y vulnerabilidad costeras para los afios 2050-
2100, dirigido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y con la
participacion de 16 instituciones de cinco organismos de la Administracién Central
del Estado. El 25 de febrero del 2011, el Consejo de Ministros aprobé directivas
elaboradas a partir de los resultados cientificos y las recomendaciones de este

Macroproyecto.”

Mas recientemente, en el afio 2015, bajo la coordinacién del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, se comenzd un proceso de actualizacion de los
documentos ya aprobados por el Consejo de Ministros para el enfrentamiento al
cambio climatico. En el afio 2017 se aprueba, entonces, en una nueva
actualizacion el Plan del Estado para el enfrentamiento al Cambio climatico y que

hoy en Cuba conocemos como Tarea Vida.

La presente investigacion tiene como objetivos: explicar los elementos
fundamentales que caracteriza al Plan conocido como Tarea Vida; describir los
objetivos que presenta el Plan, asi como, exponer los retos que traen consigo su

implementacion en el pais.
Metodologia

Se realiza una revisién bibliografica acerca de la implementacion del Plan del
estado para el enfrentamiento al Cambio Climatico, donde se particulariza en las
diversas estrategias planteadas partiendo del ofrecido por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente de nuestro pais en el afo 1991. Se analiza de
diversos puntos de vista las tareas de este proceso, asi como los retos que

enfrentamos en ese camino.
Resultados

La Tarea Vida: Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico,
aprobada por el Consejo de Ministros el 25 de abril de 2017, esta inspirada en el
pensamiento del lider histérico de la Revolucion cubana Fidel Castro Ruz, cuando

en la Cumbre de La Tierra en Rio de Janeiro, el 12 de junio de 1992 expresd: “..Una



importante especie biologica esta en riesgo de desaparecer por la rapida y

progresiva liquidacién de sus condiciones naturales de vida: el hombre..."."

Respecto a los documentos elaborados anteriormente sobre este tema, y que se
trataron en la introducciéon de esta investigacion, la nueva propuesta, tiene un
alcance y jerarquia superiores, los actualiza e incluye la dimension territorial.

Asimismo, requiere concebir y ejecutar un programa de inversiones progresivas, a

corto (2020), mediano (2030), largo (2050) y muy largo plazos (2100).°

El comportamiento de los ecosistemas del pais ante el cambio climatico se

manifiesta de diversas formas:

- La costa es el escenario mas fragil (de 499 evaluadas, el 82 por ciento tiene
indicios de erosion deterioro acumulado en los principales elementos de
proteccién costera, como las playas arenosas, los humedales —manglares,

bosques y herbazales de ciénaga — y las crestas de arrecifes de coral).

- El nivel del mar ha subido 6.77 centimetros como promedio desde 1966 hasta la

fecha (proceso que se ha acelerado en los ultimos cinco afos).

- Las inundaciones costeras producidas por eventos meteorolégicos extremos
representan el mayor peligro y afectaciones al patrimonio natural y construido

Salinizacién de los acuiferos y principales recursos naturales.

- Clima caracterizado por menos precipitaciones, mayor temperatura y ocurrencia

de sequia (los estudios proyectan que para el afio 2100 existird una reduccioén del

37 por ciento de la disponibilidad del potencial de agua).’

Ademas, “las proyecciones futuras indican que la elevacion del nivel medio del
mar puede alcanzar hasta 27 centimetros para el afio 2050 y hasta 85, para el
2100, valores que se corresponden con los rangos estimados para todo el planeta;
lo que implicara una lenta disminucion de nuestra superficie emergida y un

crecimiento paulatino de la salinizacion, a partir de que nuestros acuiferos

subterraneos tendran un nivel de impacto a tener en cuenta.’



El Plan de Estado estd conformado por 5 acciones estratégicas y 11 tareas.
Constituye una propuesta integral, en la que se presenta una primera identificacion

de zonas y lugares priorizados, sus afectaciones y las acciones a acometer, la que

puede ser enriquecida durante su desarrollo e implementacién.®
Presenta como Acciones Estratégicas:

No permitir las construcciones de nuevas viviendas en los asentamientos
costeros amenazados que se pronostica su desaparicion por inundacion
permanente y los mas vulnerables. Reducir la densidad demografica en las
zonas bajas costeras.

Desarrollar concepciones constructivas en la infraestructura, adaptadas a
las inundaciones costeras para las zonas bajas.

Adaptar las actividades agropecuarias, en particular las de mayor incidencia
en la seguridad alimentaria del pais, a los cambios en el uso de la tierra
como consecuencia de la elevacion del nivel del mar y la sequia.

Reducir las areas de cultivos proximas a las costas o afectadas por la
intrusidn salina. Diversificar los cultivos, mejorar las condiciones de los
suelos, introducir y desarrollar variedades resistentes al nuevo escenario de
temperaturas.

Planificar en los plazos determinados los procesos de reordenamiento
urbano de los asentamientos e infraestructuras amenazadas, en
correspondencia con las condiciones econdmicas del pais. Comenzar por

medidas de menor costo, como soluciones naturales inducidas

(recuperacion de playas, reforestacion).’

La Politica Ambiental identifica también 11 Tareas priorizadas:

Tarea 1. Identificar y acometer acciones y proyectos de adaptacién al cambio
climatico, de caracter integral y progresivos, necesarios para reducir la
vulnerabilidad existente en las 15 zonas identificadas como priorizadas en el
Anexo; considerando en el orden de actuacion la poblacion amenazada, su

seguridad fisica y alimentaria y el desarrollo del turismo.



Tarea 2. Implementar las normas juridicas necesarias para respaldar la ejecucion
del Plan de Estado; asi como asegurar su estricto cumplimiento, con particular
atencion en las medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad del patrimonio

construido, priorizando los asentamientos costeros amenazados.

Tarea 3. Conservar, mantener y recuperar integralmente las playas arenosas del
archipiélago cubano, priorizando las urbanizadas de uso turistico y reduciendo la

vulnerabilidad estructural del patrimonio construido.

Tarea 4. Asegurar la disponibilidad y uso eficiente del agua como parte del
enfrentamiento a la sequia, a partir de la aplicacion de tecnologias para el ahorro y
la satisfaccién de las demandas locales. Elevar la infraestructura hidraulica y su
mantenimiento, asi como la introduccion de acciones para la medicion de la

eficiencia y productividad del agua.

Tarea 5. Dirigir la reforestacién hacia la maxima proteccion de los suelos y las
aguas en cantidad y calidad; asi como a la recuperacién de los manglares mas
afectados. Priorizar los embalses, canales y franjas hidrorreguladoras de las
cuencas tributarias de las principales bahias y de las costas de la plataforma

insular.

Tarea 6. Detener el deterioro, rehabilitar y conservar los arrecifes de coral en todo
el archipiélago, con prioridad en las crestas que bordean la plataforma insular y
protegen playas urbanizadas de uso turistico. Evitar la sobrepesca de los peces

que favorecen a los corales.

Tarea 7. Mantener e introducir en los planes de ordenamiento territorial y urbano
los resultados cientificos del Macroproyecto sobre Peligros y Vulnerabilidad de la
zona costera (2050-2100); asi como los Estudios de Peligro, Vulnerabilidad y
Riesgo en el ciclo de reduccion de desastres. Emplear esta informacion como
alerta temprana para la toma de decisiones por parte de los OACE, OSDE, EN, CAP
y CAM.

Tarea 8. Implementar y controlar las medidas de adaptacion y mitigacion al



cambio climatico derivadas de las politicas sectoriales en los programas, planes y
proyectos vinculados a la seguridad alimentaria, la energia renovable, laeficiencia
energética, el ordenamiento territorial y urbano, la pesca, la agropecuaria, la salud,
el turismo, la construccion, el transporte, la industria y elmanejo integral de los

bosques.

Tarea 9. Fortalecer los sistemas de monitoreo, vigilancia y alerta temprana para
evaluar sistematicamente el estado y calidad de la zona costera, el agua, la sequia,

el bosque, la salud humana, animal y vegetal.

Tarea 10. Priorizar las medidas y acciones para elevar la percepcion del riesgo y
aumentar el nivel de conocimiento y el grado de participacion de toda la poblacién
en el enfrentamiento al cambio climatico y una cultura que fomente el ahorro del

agua.

TareasTarea 11. Gestionar y utilizar los recursos financieros internacionales
disponibles, tanto los provenientes de fondos climaticos globales y regionales,

como los de fuentes bilaterales; para ejecutar las inversiones, proyectos vy

acciones que se derivan de cada una de las Tareas de este Plan de Estado.’

El plan tiene detallado los escenarios de peligro y vulnerabilidad de la zona costera
cubana, asociados al ascenso del nivel del mar para los afios 2050 y 2100, como
resultado de las investigaciones del Macroproyecto en el 2016, identificando los

siguientes sitios:

Sur de las provincias de Artemisa y Mayabeque.
Litoral Norte de La Habana.

Bahia de La Habana.

Zona Especial de Desarrollo de Mariel.
Varadero y sus corredores turisticos.

Cayos turisticos de Villa Clara.

Cayos turisticos del Norte de Ciego de Avila.

Costa Norte y Sur de Ciego de Avila.



Cayos turisticos y costa Norte de Camagtiey.
Litoral Norte de Holguin.
Bahia de Santiago de Cuba.
Ciudades costeras amenazadas por la subida paulatina del mar: Cienfuegos,
Manzanillo, Moa, Niquero y Baracoa.
Asentamientos costeros no contemplados en las zonas anteriores, pero que
se diagnostica su desaparicién en el 2050 y 2100 ubicados en las provincias
de Sancti Spiritus, Camagtiey, Pinar del Rio y Villa Clara.
Playas arenosas con erosion intensa, no contempladas en las zonas
anteriores que desaparecerian si son afectadas por eventos meteorolégicos
extremos; y otras de interés turistico y recreativo, ubicadas en las provincias
de Camaguey, Pinar del Rio, Granma, Holguin, Las Tunas e Isla de la
Juventud.
Zonas costeras desprotegidas con intrusién salina ubicadas en las
provincias de Pinar del Rio, Matanzas, Granma, Camagiiey, Cienfuegos y
Sancti Spiritus.’

En el pais se buscan soluciones también en diversas actividades y ejemplo de ello

es la energia do de se ha previsto lo siguiente:

Usar el gas acompafante desde los pozos de explotacién petrolera.
Modificar la matriz energética del pais de 4,6% al 25% a partir de energia
renovable entre 2019y 2030 (edlica, biomasa, solar e hidrica).
Reemplazo de sistemas de iluminacion, luz fria e inicio de introduccion de
tecnologia led.
Modernizacion paulatina del parque motorizado y tecnoldgico.
Modernizar Termoeléctricas y grupos electrégenos.'®

Desde las ciudades los retos para el ordenamiento urbanistico en funcién del

cumplimiento de la Tarea Vida también se identifican:

Actualizar los instrumentos de planeamiento y sus regulaciones.
Lograr la actuacion consecuente de los decisores locales, para reducir el

impacto y promover la adaptacién al cambio climatico ante situaciones de



desastres actuales y de escenarios previstos.

Sistematizar la inspeccion y en control de las zonas afectables por eventos
hidrometeoroldgicos severos y el cambio climatico y evitar la
reconstruccion del riesgo.

Lograr conciencia sobre el inequivoco ascenso de las temperaturas, el nivel
del mar y su efectos en asentamientos, acuiferos, ecosistemas, economia y
sociedad, en busca de respuestas acertadas para ello.

Articular la investigacion, el planeamiento y las inversiones de urbanizacion
con caracter anticipatorio y en correspondencia con los planes anuales de
la economia.

Impulsar el uso de adaptacion basadas en los ecosistemas, ademas de las
obras ingenieras, de relocalizacion, acomodo de viviendas y poblacion.
Impulsar el proceso de localizacion de las inversiones de mitigacién ante el
cambio climético.*

¢Qué se ha hecho?

En relacion con el enfrentamiento al cambio climatico actualmente las acciones
se centran en la mitigacién y la adaptacion. Las estrategias de respuesta
fundamentales en la lucha frente al cambio climatico son la mitigacion y la
adaptacion. Estas estrategias deben considerar la inercia de los sistemas
climatico, ecoldgico y socioecondmico, asi como el caracter irreversible de las
interacciones entre estos sistemas, lo que refuerza la importancia de acciones
preventivas en materia de adaptacién y mitigacion; mientras mayor y mas rapida
sea la reducciéon de emisiones, menor y mas lento seria el calentamiento

proyectado.

La restauracion de manglares en mas de 40 000 hectareas degradadas de esa
formacion boscosa (funciona como una barrera natural protectora de la costa
contra las fuertes marejadas y la subida del nivel del mar), y la reforestacion de
cerca de 50 000 hectdreas en cuencas hidrograficas, constituyen otros aportes de

la Tarea Vida.’



Durante el periodo 2018-2020 fueron ejecutados proyectos de vertimientos de
arena en Varadero y Playa de Cayo Blanco, en Matanzas, Playas Las Dunas y Cayo
Santa Maria (Villa Clara), y en Playa Larga, Cayo Coco y Playas de Cayo Paredén

Grande (Ciego de Avila), por mencionar algunos.?

Mediante diferentes proyectos internacionales e iniciativas locales, el pais logré
incorporar tecnologias con bajas emisiones de carbono para el tratamiento de los
residuales agricolas. También fueron establecidos los llamados Poligonos de
conservacion de suelos, aguas y bosques, como sitios experimentales en areas
priorizadas, que garanticen la resiliencia al cambio climatico, conservacion y uso

racional de los recursos naturales.

En opinion del doctor Orlando Rey Santos, asesor del Citma para el cambio
climatico, uno de los resultados principales de la Tarea Vida radica en el

incremento del area agricola del pais, donde se emplean la agricultura de

conservacion y el manejo sostenible de tierras, bajo principios agroecolégicos.’
Conclusiones

La labor de integrar espacialmente planes, programas y proyecciones
sectoriales, mediante propuestas del uso de suelo rural y urbano y la
distribucion de la poblacion bajo los principios de la sostenibilidad,
constituyen el aporte del Sistema de la Planificacion Fisica a la TAREA
VIDA

El dominio de las potencialidades y restricciones territoriales, el actuar por
el uso racional y preservacion de estos valores en el tiempo, el impulso a
medidas, acciones e inversiones para reducir los riesgos de desastres, son
todos modos de contribuir a la adaptacion al cambio climatico, unido a las
inversiones para reducir las emisiones de gases de efecto de invernadero
que contribuyen al éxito de los Acuerdos de Paris de los que Cuba es pais
signatario.
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